COMUNE DI DRONERO

Provincia di Cuneo

Parere del revisore unico sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2023 - 2025

e documenti allegati (compreso il DUP)

IL REVISORE UNICO
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EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2021

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 34 del 16 maggio 2022 la proposta di rendiconto
per I'esercizio 2021.

Il Revisore Unico ha formulato la propria relazione al rendiconto 2021 in data 4 maggio 2022 con
verbale n. 9

La gestione dell’anno 2021 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021 cosi distinto
ai sensi dell'art.187 del TUEL:

311212021

Risultato di amministrazione (+/-) . 1.227.307,10
di cui:

a) Fondi vincolati 104.525,57
b) Fondi accantonati 1.086.818,33
¢) Fondi destinati ad investimento 32.652,90
d) Fondi liberi 3.310,30
TOTALE RISULTATO

AMMINISTRAZIONE 1.227.307,10

L'Ente & intervenuto per adeguare le risultanze del rendiconto agli esiti della Certificazione COVID
2022, riferita all'esercizio 2021.

L'Ente ha successivamente provveduto al relativo caricamento dei dati aggiornati in BDAP.

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

2020 2021 2022
Disponibilita: 1.176.851,28| 1.607.090,13| 2.179.518,25
di cui cassa vincolata 0,00 34.389,77 34.389,77
anticipazioni non estinte al 3112 0,00 0,00 0,00

L'Ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.




Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utifizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nelia
costituzione del FPV al 1° gennaio 2023, il Revisore Unico ha verificato che sia stato applicato
correttamente il Principio contabite applicato della contabilita finanziaria, avuto riguardo in particolare
ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di
lavori).

il Revisore Unico ha verificato, anche mediante controlli a campione, | cronoprogrammi di spesa e
che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell'esercizio successivo.

Verifica degli equilibri anni 2023-2025

Il Revisore Unico ha verificato:

- che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita - sono sufiragate
da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto deil'art. 162, co. 5, TUEL
e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.igs. n. 118/2011;

- che lmpostazione dei bilancio di previsione 2023-2025 ¢ tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

Il Revisore Unico ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6
dell'art.162 del TUEL.

Il Revisore Unico ha verificato che:

- la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata tenendo conto del trend della riscossione
nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e in sede di
rendiconto per le relative entrate;

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il Revisore Unico ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di
prestiti e per le altre spese correnti o di investimento finanziate con applicazione dell'avanzo libero
o con il margine differenziale di competenza sono state determinate sulla base della sommatoria
delle entrate correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera.

Il Revisore Unico ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa del titolo Il tengono conto dei
cronoprogrammi dei singoli interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi.

It Revisore Unico ha verificato che le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale
e da ricorso allindebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo il
finanziate dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il
conseguente incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente.

Il Revisore Unico ha verificato che i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno all'elaborazione
delle proposte di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare
che nell'adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei
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Verifica contenuto _informativo ed illustrativo _del documento unico di
programmagzione DUP

il Documento Unico di Programmazione (DUP) & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo (Allegato n. 4/1 al D. Lgs. 118/2011.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

ll programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D.Igs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
Papprovazione unitamente al bilancio preventivo.

|i programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2023-2025.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e del’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D.Igs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dall'art. 6 del D.Igs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate
in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

i Revisore Unico ha verificato che la programmazione del fabbisogno di personale nel triennio 2023-
2025, tenga dei vincoli assunzionali e dei limiti di spesa previsti dalla normativa

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di pragrammazione
dei fabbisogni.




TARI

Il gettito stimato per la TARI & il seguente:

202';5(‘:;‘::'5"tat0 Pre\zf;szigne Pre;(i;i:ne Pre;;sé;one
o rendiconto)
TARI 890.000,00 890.000,00 890.000,00 890.000,00
FCDE
competenza 104.664,00 66.394,00 66.394,00 66.394,00
FCDE PEF TARI

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone il trattamento.

L’Ente ha approvato il Piano Economico Finanziario 2022-2025 secondo le prescrizioni contenute
nelle delibere dell’Autorité di Regolazione per 'Energia, Reti e Ambiente (ARERA).

La modalita di commisurazione & stata fatta sulla base del criterio medio - ordinario (ovvero in base
alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in relazione agli usi e
alla tipologia di attivita svolte) e non sull’effettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell'applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio comunale.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Titolo 1 -
recupero
evasione

Accertato
2020

Accertato
2021

Previsione
2023

2024

Previsione

Previsione
2025

Prev.

Acc.to
FCDE

Prev.

Acc.to

FCDE Prev.

Acc.to FCDE

Recupero
evasione
IMU

3.697,66

30.000,00

1.959,00

30.000,00

1.959.00 30.000,00

1.859,00

Recupero
evasione
TASI

Recupero
evasione
TARI

8.391,39

5.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

Recupero
evasione
Imposta di
soggiorno

Recupero
evasione
imposta di
pubblicita
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Assestato 2022 P’eg’(i;g’“e Previsione 2024 | Previsione 2025
Vendita di beni (PDC
E.3.01.01.01.000) 225.000,00 200.000,00 200.000,00 | 200.000,00
Entrate dalla vendita di servizi
(E.3.01.02.01.000) 352.500,00 356.000,00 356.000,00 | 356.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 7.405,90 4.854,60 4.854,60 | 4.854,60
Percentuale fondo (%) 1,28% 0,87% 0,87% [ 0,87%

Canone unico patrimoniale

I dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale & il seguente:

Previsione Previsione Previsione 2025
’ Accertato 2023 2024 iy
Titolo 3 2021 2022
Acc.to Acc.to Prev. Acc.to
Prav. | FODE | o FCDE FCDE
Canone
Unico 100.000,00
Batfimeniale 87.498,21 | 94.065,13|100.000,00 100.000,00

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni € la seguente:

Spesa Spesa in
Aung Impouts corrente c/capitale
2021
(rendiconto) 397,753,01 217.749,13 180.003,88
2022
{Begesiato 293.064,56 000  293.064,56
rendiconto)
2023 286.742,36 67.242,36 219.500,00
2024 166.462,84 11.462,84 155.000,00
2025 159.082,84 4.082,84 155.000,00

L’Ente rispetta i vincoli di destinazione previsti dalla Legge n. 232/2016 art.1 comma 460 e smi e
dalle successive norme derogatorie.
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Spese di personale

Lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per spese di personale & contenuto entro i
limiti del valore soglia della fascia demografica di appartenenza, ai sensi dell'art. 33, co. 2 del d. |
30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58

Il Revisore Unico ha verificato che I'Ente abbia impostato I'obbligatorio percorso di graduale
riduzione annuale del rapporto:

. agendo sulla leva delle entrate
. agendo sulla leva della spesa di personale
® applicando un turn over inferiore al 100%

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2023-
2025, tiene conto delle assunzioni previste nella pragrammazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con I'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013 considerando I'aggregato rilevante
comprensivo dell'lRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi
contrattuali);

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008 considerando I'aggregato rilevante comprensive deilIRAP
ed al netto dei rinnovi contrattuali;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa

Il Revisore Unico ha verificato che la previsione di spesa di personale tenga conto degli effetti
prodotti dal rinnovo del CCNL 2019-2021

Il Revisore Unico ha verificato che 'Ente ha predisposto la pianificazione del fabbisogno del
personale 2023-2025 in maniera coerente ai progetti del PNRR.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001
ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46,
comma 3, deld. Legge n. 112/2008)

L'Ente, ai sensi dell'art. 89 del TUEL si & dotato di un regolamento per 'affidamento degli incarichi
di collaborazione autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno
2008 n. 112, trasmesso ailla Corte dei conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi
rigorosamente.

L’Ente & tenuto a pubblicare regolarmente in Amministrazione Trasparente i provvedimenti di
incarico con Pindicazione dei soggetti percettori, defla ragione dellincarico e del compenso e delle
altre informazioni previste dalla legge.
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Comune di Dronero

FONDI E ACCANTONAMENT]I

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti
dal regolamento di contabilita.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il Revisore Unico ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il rispetto
dell’'accantonamento per l'intero importo.

L'Ente ha utilizzato il metodo ordinario.

L'Ente ha utilizzato il metodo la media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato,
sia la media dei rapporti annui).

L’Ente si & avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet.

L’'Ente ai fini del calcolo della media si & avvalso nel bilancio di previsione, della facolta (art. 107 bis
DL 18/2020 modificato dall'art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell'ultimo quinquennio per le

entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2023-2025 risulta come dai seguenti prospetti:

Missione 20, Programma 2 2023 2024 2025
Fondo crediti dubbia esigibilita 90.461,90 90.461,90 90.461,90

accantonato in conto competenza

Fondi per spese potenziali

Il Revisore Unico ha verificato che lo stanziamento alla missione 20 programma 3 del fondo rischi
contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell'esercizio precedente (compreso
I'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio) & congruo.

Il Revisore Unico ha verificato che I'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2023-2025
accantonamenti in conto competenza per le spese potenziali.
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Comune di Dronero

n.118/2011.

Il Revisore Unico, ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 della legge
164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento siano accompagnate
dall'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, nei
quali sono evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri,
nonché le modalita di copertura degli oneri corrispondenti (c® 2).

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2023, 2024 e 2025 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2021 2022 2023 2024 2025
Oneri finanziari 177.343,86 | 166.493,44 154.530,00 | 147.650,00 | 140.640,00
Quota capitale 199.982,02 | 208.989,35 208.800,00 | 230.300,00 | 229.930,00
Totale fine anno 377.325,88 | 375.482,79 363.330,00 [ 377.950,00 | 370.570,00
La previsione di spesa per gli anni 2023, 2024 e 2025 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL
come calcolato nel seguente prospetto.
2021 2022 2023 2024 2025
Interessi passivi 177.343,86|  166.493 44 154.530,00 |  147.650,00 | 140.640,00

entrate correnti

4.878.982.20| 5.000.018,06| 5.217.219,23| 6.061.923,99 | 5.676.961,56

% su entrate correnti 3,63% 3,33% 2,96% 2,44% |2,48%

Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% | 10,00%

Il Revisore Unico ha verificato che 'Ente non prevede I'estinzione anticipata di prestiti.

ORGANISMI PARTECIPATI

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2021
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Comune di Dronero

M1C1 DEL PNRR"
REALIZZAZIONE
SITO INTERNET

IMPLEMENTAZIONE
SERVIZI DI
CITTADINANZA
DIGITALE
NELL"AMBITO
DELL'INIZIATIVA
NEXT GENERATIO
EU "MISURA 1.4.1 -
M1C1 DEL PNRR
(SITO INTERNET)

Interventi 1 1 12

da attivare Diretta 3)

121.992,00

SERVIZI DI
CITTADINANZA
DIGITALE
NELL"AMBITO
DELL'INIZIATIVA
NEXT GENERATIO
EU "MISURA 1.4.5 -
M1C1 DEL PNRR -
INVESTIMENTO 1.4
NOTIFICHE
CIOLAZIONE CDS E
NOTIFICHE
RISCOSSIONE
TRIBUTI 1 1 1.4 Diretta | 4) 32.589,00

Interventi
da attivare

REALIZZAZIONE
NUOVA SCUOLA
NEL QUARTIERE DI
OLTRE MAIRA
FINANZIATA CON
CONTRIBUTO A
FONDO PERDUTO
DEL MINISTERO 2 3 1.1 Diretta | 30/06/2026 | 4.092.000,00

Interventi
da attivare

Legenda:

1) 240 giorni decorrenti dalla data di contrattualizzazione. Scadenza contrattualizzazione: 2 maggio 2023

2) 360 giorni decorrenti dalla data di contrattualizzazione. Scadenza contrattualizzazione: 30 settembre 2023
3) 450 giorni decorrenti dalla data di contrattualizzazione. Scadenza contrattualizzazione: 11 settembre 2023
4) 180 giorni decorrenti dalla data di contrattualizzazione. Scadenza contrattualizzazione: 3 aprile 2023

L'Ente ha previsto nel DUP una sezione dedicata al PNRR e che tutti i documenti di programmaz:one
sono coerenti con I'evoluzione dei progetti finanziati dal PNRR.

L’Ente ha predisposto appositi capitoli all'interno del PEG (ai sensi dell'art. 3, co. 3, DM 11 ottobre
2021) al fine di garantire l'individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento
specifico, garantendo cosi il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa.
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Comune di Dronero

rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

d) Riguardo agli accantonamenti
Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell'apposita sezione.
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

Il Revisore Unico richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dal termine ultimo per I'approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come
disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’'adempimento. E’ fatto altresl
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

Il Revisore Unico:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’Ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme
del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto
legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2023-2025 e sui
documenti allegati.

L REVIS(?i NICO
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