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Comune di Dronero

CrrapDroNeRo

Piano Esecutivo di Gestione 2018/2020




[PREMESSE GENERALI DEL P.E.G. l

[I. SISTEMA BILANCIO ED II. PIANO ESECUTIVO DI
GESTIONE COME STRUMENTO DI PROGRAMMAZIONE
OPERATIVA

SISTEMA DEI PUBBLICI BILANCI E DELLA CONTABILITA’ PUBBLICA

Bilancio di mandato

Programma politico che si esprime attraverso il P.P.B.S ( = Planning Programming Budgeting System)

CONTABILITA’ PUBBLICA CONTROLLO STRATEGICO GESTIONE OPERATIVA
Aspetto finanziario : Programmi Preventivi e risultati macro Aspetto analitico

D.P.R. 194/1996 ¢ R.P.P. Confronta gli obiettivi ed i risultati attra- Peg/ Budget/P.d.o.
326/1998 con obiettivi di: verso la verifica finanziaria ed economico- indicatori e standard degli
- mantenimento -analitica delle scelte di attuazione (risultati  obiettivi finanziari:per mi-

- miglioramento macro o di sintesi) apportando le dovute surare le % di realizzazione
- sviluppo variazioni anche nel corso dell’esercizio. e le cause degli scostamenti

Controllo di gestione | Valutazione

(e referto) responsabili
dei servizi
Contabilita finanziaria= Rendiconto finale della gestione (Titolo (N.V)
= gestione giuridica degli VI® T.U.E.L. 267/2000: art.li da 227 a 233) C/Economico e C/Patrimonio
accertamenti e degli impegni Vengono coniugati i risultati

finanziari a quelli economici
(macro € micro)

La "programmazione', cosi come delineata dal TUEL 267/2000 nel quale il legislatore ha
stabilito un assetto stabile di competenze fondato sulla individuazione della fonte normativa
primaria quale discriminante tra Giunta, Consiglio ¢ Dirigenza ¢/o Responsabili dei servizi, si




configura come “pianificazione strategica”, stramento indispensabile nel contesto dinamico delle
realtad locali in cui appare necessaria la capacita di compiere scelte in condizioni di incertezza
(priorita degli interventi), trova il suo miglior pregio nella possibilita sia di aggiornare quanto
definito precedentemente sia di verificare anno dopo anno, per ogni singolo programma, lo stato di
avanzamento.

Tale tipo di procedimento permette di tenere sotto controllo I'efficacia dell'azione condotta e
apportare  eventuali correttivi, necessari al  conseguimento dei risultati prefissafi.

L'importanza della programmazione anche negli Enti Locali viene ad assumere rilievo solo all'inizio
degli anni oftanta, & infatti con il D.Lgs 55/1983 che si introduce I'obbligo per gli Enti Locali di
redigere una "Relazione previsionale e programmatica" da allegare al Bilancio, la quale si
presentava, nelle intenzioni del legislatore, come lo strumento di programmazione strategica
dell'azione  amministrativa, senza perd prevedere uno schema del documento.

La programmazione ha avuto poi un riconoscimento esplicito dalla legge di riordino delle
autonomie locali (142/90) che, all'art. 55, dettava una dettagliata disciplina dell'attivita di
programmazione e di bilancio. Le disposizioni in materia sono state riproposte integralmente nel
Testo Unico degli Enti Locali, che tiunisce e coordina le disposizioni legislative vigenti in materia
di  ordinamento dei Comuni, delle Province e delle loro forma associative.

L’espressione massima della programmazione ¢ ora delineata dai Principi contenuti nel D.Lgs.
118/2011 che ha raggruppato in 4 principi contabili tutto il fulero della contabilitd pubblica.

1l D.Lgs. 118/2011 & anche detto Decreto sull’armonizzazione dei sistemi contabili ¢ ha la finalita
di poter definire il consolidamento dei conti pubblici.

Uno dei principi contabili cardine del D.Lgs. 118/2011 ¢ proprio il Principio 4.1 “Principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio™. Nel D.Lgs. 118/2011 viene in pit
punti ribadito il principio di separaziome tra politica e gestione, principio che ha portato,
necessariamente, all’adozione di nuovi modelli organizzativi, nuovi processi operativi, nuovi
strumenti contabili relativi all’attivitd di programmazione, che hanno inciso profondamente non
solo sull’operare di politici e tecnici, ma anche ¢ soprattutto sulla stessa attivita amministrativa.

All’interno del Principio contabile 4.1 viene disciplinato il Piano esecutivo di gestione (PEG)
indicato quale documenio che permette di declinarc in maggior dettaglio la programmazione
operativa contenuta nell’apposita Sezione del Documento Unico di Programmazione (DUP) che ¢ il
nuovo Documento di Programmazione che ha sostituito la vecchia Relazione Previsionale e
Programmatica, ampliandone i contenuti e le informazioni programmatorie.

I contenuti del PEG, fermi restando i vincoli posti con I'approvazione del bilancio di previsione,
sono la risultante di un processo iterativo e partecipato che coinvolge la Giunta e la dirigenza
dell’ente.




1l PEG rappresenta lo strumento attraverso il quale si guida la relazione tra organo esecutivo e
responsabili dei servizi. Tale relazione ¢ finalizzata alla definizione degli obiettivi di gestione, alla
assegnazione delle risorse necessarie al loro raggiungimento e alla successiva valutazione.

Il piano esecutivo di gestione:

« & redatto per competenza e per cassa con riferimento al primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione;

» & redatto per competenza con riferimento a tutti gli esercizi considerati nel bilancio di
previsione successivi al primo;

« ha natura previsionale e finanziaria;
» ha contenuto programmatico e contabile;
« pud contenere dati di natura extracontabile;

» ha carattere autorizzatorio, poiché definisce le linee guida espresse dagli
amministratori rispetto all’attivita di gestione dei responsabili dei servizi e poiché le
previsioni finanziarie in esso contenute costituiscono limite agli impegni di spesa
assunti dai responsabili dei servizi;

« ha un’estensione temporale pari a quella del bilancio di previsione;

« ha rilevanza organizzativa, in quanto distingue le responsabilita di indirizzo, gestione e
controllo ad esso connesse.

Il piano dettagliato degli obiettivi di cui all’articolo 108, comma 1, del TUEL e il piano della
performance di cui all’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati
organicamente nel piano esecutivo di gestione.

Il PEG assicura un collegamento con:
» la struttura organizzativa dell’ente, tramite I'individuazione dei responsabili della
realizzazione degli obiettivi di gestione;

» gli obiettivi di gestione, attraverso la definizione degli stessi e degli indicatori per il
monitoraggio del loro raggiungimento;

« le entrate e le uscite del bilancio attraverso I’articolazione delle stesse al quarto livello del
piano finanziario;

« e dotazioni di risorse umane ¢ strumentali, mediante 1’assegnazione del personale e delle
risorse strumentali.

Nel PEG devono essere specificatamente individuati gli obiettivi esecutivi dei quali occorre dare
tappresentazione in termini di processo e in termini di risultati attesi al fine di permettere:

a) la puntuale programmazione operaliva,

b) I'efficace governo delle attivitd gestionali e dei relativi tempi di esecuzione;

¢) la chiara responsabilizzazione per i risultati effettivamente conseguitl.




1l segretario comunale avvalendosi della collaborazione dei dirigenti e dei responsabili dei servizi,
propongono all’organo esecutivo il PEG per la sua definizione ed approvazione.

Il Piano Esecutivo di Gestione, infatti, rappresenta il naturale completamento del sistema dei
documenti di programmazione degli enti locali in quanto permette di affiancare a strumenti di
pianificazione strategica (D.U.P.) un valido strumento di "budgeting" in cui vengono esplicitati
oli obiettivi, e risorse e le responsabilita di gestione, per ciascun centro di responsabilita.

Cid consente di definire preventivamente le linee d’azione da seguire per realizzare gli
obiettivi, di fissare il tempo occorrente per raggiungerli, di determinare le risorse necessarie, di
valutare se gli obiettivi vengono realizzati e se Iazione programmata deve essere rivista, cioe lo
strumento deve avere I’elasticita necessaria per conseguire gli obiettivi previsti.

La disciplina del Piano Esecutivo di Gestione ¢ definita dall’art. 169 del D.Lgs. 267/00, che ne
individua le caratteristiche, la natura ed il contenuto.

Secondo tale articolo, la giunta delibera il piano esecutivo di gestione (PEG) entro venti giorni
dall’approvazione del bilancio di previsione, in termini di competenza. Con riferimento al primo
esercizio il PEG ¢ redatto anche in termini di cassa. Il PEG ¢ riferito ai medesimi esercizi
considerati nel bilancio, individua gli obiettivi della gestione ed affida gli stessi, unitamente alle
dotazioni necessarie, ai responsabili dei servizi.

Nel PEG le entrate sono articolate in titoli, tipologie, categorie, capitoli, ed eventualmente in
articoli, secondo il rispettivo oggetto. Le spese sono articolate in missioni, programmi, titoli,
macroaggregati, capitoli ed eventualmente in articoli. I capitoli costituiscono le unita’ elementari ai
fini della gestione ¢ della rendicontazione, e sono raccordati al quarto livello del piano dei conti
finanziario di cui all’art. 157. 3.

Il PEG & deliberato in coerenza con il bilancio di previsione e con il documento unico di
programmazione. Al PEG & allegato il prospetto concernente la ripartizione delle tipologie in
categorie ¢ dei programmi in macroaggregati, secondo lo schema di cui all’allegato n. 8 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

[.a norma definisce, altresi, il ruolo che il PEG riveste nell’ambito della separazione tra funzione
di indirizzo e controllo, di competenza degli amministratori, e funzione gestionale spettante ai
responsabili dei servizi, individuando gli obiettivi della gestione ed affidandoli ai responsabili dei
differenti servizi con le relative dotazioni, sia di persone che di mezzi materiali, necessaric allo
svolgimento delle rispettive attivita.

1l documento, prevede dunque, un collegamento con il bilancio annuale di previsione atiraverso un
meccanismo che vede coinvolti tre soggetti - Consiglio, Giunta ¢ Dirigente e/o Responsabile dei
servizi- su due diversi livelli di autorizzazione: un primo livello, dal Consiglio alla Giunta,
attraverso il Bilancio; un secondo livello di autorizzazione, dalla Giunta ai vari responsabili dei
servizi, attraverso I’attribuzione degli obiettivi e delle risorse. In sostanza diventa un contratto di
Servizio.

L’indicazione offerta dal legislatore sulle modalita di redazione del documento di programmazione
operativa, pero, lascia erroneamente desumere che la costruzione del PEG debba essere
successiva alla redazione del Bilancio di previsione.

Perché una corretta attivitd di programmazione, invece, si realizzi ¢ necessario un processo a
contrario: risalire al dato generale partendo dal dato particelare. La formazione del PEG, infatti,
deve nccessariamente prendere le mosse dai dati relativi all’esercizio in corso per poter predisporre
una proiezione di quella che potrebbe essere la spesa dell’esercizio futuro.




Ai dirigenti/responsabili dei servizi & riconosciuta la facolta di impegnare all’esterno
’amministrazione e di adottare atti e provvedimenti amministrativi; ¢ attribuita la gestione
finanziaria con il conseguente potere di spesa, quella tecnica ed amministrativa nonché I'insieme
dei poteri necessari al buon funzionamento della macchina organizzativa di cui sono il vertice.

La ratio della nuova ripartizione delle competenze risiede nelle seguenti esigenze principali:

-una maggiore professionalita nello svolgimento dell’attivita gestionale attraverso una migliore e
pil razionale organizzazione ed utilizzo delle forze e delle potenzialita lavorative dell’ente attuata
mediante una “concertazione” ed una “partecipazione” condivisa tra politica ed amministrazione;

- una migliore qualita dei servizi erogati attraverso una piu efficace gestione delle risorse, I'utilizzo
pitl economico del lavoro, dei materiali, delle attrezzature e dei capitali (migliore razionalizzazione
dei beni che sono limitati rispetto ai bisogni collettivi);

- la misurazione dell’azione dell’amministrazione sempre pitl aderente e vicina alle esigenze dei
cittadini in aderenza con le necessita e le realta di ciascun territorio;

- una perequazione degli interventi rapportati alle possibilita di vita ed ai redditi delle popolazioni
servite (sostenibilita dell’azione pubblica);

- una misurazione dei risultati in termini di conformita ai programmi politici di mandato realizzabile
attraverso i controlli strategico e gestionale.

Il PEG rappresenta quindi lo strumento programmatico con il quale misurate sia la capacitd
strategica degli organi di governo (Sindaco e Giunta) sia la correttezza e la coerenza della gestione.
Il sistema dei controlli, infatti, non pud prescindere dal PEG: la verifica circa ’efficienza ¢
I’cconomicith dell’attivitd gestionale ed amministrativa (controllo di gestione e referto finale) ha
come suo presupposto la preventiva definizione del quadro degli obiettivi.

Questo Ente, sulla base di quanto sopra espresso, ha organizzato la struttura del proprio PEG
come seguc:

(esemplificazione)

- suddivisione dei macro programmi per aree, con descrizione dei progetti ove previsti;

- risorse disponibili (strumentali, umane);

- piano dettagliato degli obiettivi di mantenimento, di miglioramento e di sviluppo (per ciascun
obiettivo sono indicati i dati finanziari complessivi per centro di costo nelle varie tipologie dei
capitoli di pertinenza . Inoltre sono esplicitati gli indicatori/standard di efficienza, di efficacia e di
economicita ed i carichi di lavoro % per le unita addette, con il diagramma delle tempistiche ove
ricorrono obiettivi infra annuali);

- previsione attribuzione dei pesi per settore con per le valutazioni degli obiettivi gestionali
dell’esercizio di competenza. I pesi sono ponderati rispetto agli obiettivi assegnati ai responsabili
per ciascuna area ed il peso effettivo finale & ripartito proporzionalmente tra i vari obiettivi rispetto
a 100 per determinare le percentuali di spettanza di incidenza di ciascuno ¢ le percentuali di
incidenza, singola per obiettivo e totale degli obiettivi assegnati all’area, a livello di Ente;

- considerazioni finali del responsabile in ordine ai risultati ottenuti ed alle principali criticita
incontrate;




I modelli allegati costituiscono lo sviluppo operativo gestionale dei programmi del bilancio
dell’amministrazione e quindi la struttura portante del PEG per I’anno in corso.

N.B. : tutti i dati finanziari inseriti nel Peg sono desumibili in automatico dalla contabilita di
Giove (documento unico di programmazione e bilancio triennale) e disaggregati per missioni /
programmi ed obiettivi.




P.E.G. 2018 /2020

Comune di Dronero

Piano Esecutivo di Gestione

Esercizio 2018 / 2020

Area 1 - UFFICIO SEGRETERIA

Responsabile CLEMENTE dott. Giuseppe

Comune di Dronero Area 1 - UFFICIO SEGRETERIA




P.E.G. 2018 /2020

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE

Esercizio 2018
Area di Gestione Responsabile
1 - UFFICIO SEGRETERIA CLEMENTE dott. Giuseppe
RISORSE UMANE

GIORSETTI Paola — Istruttore Direttivo

BALLATORE Lorena — Istruttore Direttivo

CALDOGNETTO Marinella — Istruttore Amministrativo

PILLERI Francesco — Esecutore

GHIQ Michela — Esecutore (con contratto di semministrazione sino al 31/12/2018)

Comune di Dronero Area 1 - UFFICIO SEGRETERIA
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P.E.G. 2018 /2020

Comune di Dronero

Piano Esecutivo di Gestione

Esercizio 2018 /2020

Area 2 - UFFICIO RAGIONERIA

Responsabile ARNAUDO dott. Silvio

(Inserire I'lmmagine dell’Area)

Comune di Dronero Area 2 - UFFICIO RAGIONERIA




P.E.G. 2018 /2020

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE

Esercizio 2018
Area di Gestione Responsabile
2 - UFFICIO RAGIONERIA ARNAUDO dott. Silvio
RISORSE UMANE

GERTOSIO rag. Giuseppe

Comune di Dronero Area 2 - UFFICIO RAGIONERJA

















































































































































































































































