CITTA DI DRONERO

Provincia di Cuneo

Medaglia d’oro al merito civile

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 107

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE E PIANO DELLE
RISORSE E DEGLI OBIETTIVI 2021/2023 - PIANO DELLE PERFORMANCE E

PIANO ORGANIZZATIVO LAVORO AGILE (POLA) -
PROVVEDIMENTI.

L’anno duemilaventuno, addi tre, del mese di giugno, alle ore 16:00 nella solita sala delle riunioni.

Previo esaurimento delle formalita prescritte dalla vigente Legge Comunale e Provinciale, vennero per oggi
convocati i componenti di questa Giunta Comunale.

Sono presenti i Signori:

Cognome e Nome Carica Presenti Assenti
ACCHIARDI Livio SINDACO X
AGNESE Alessandro VICE SINDACO X
ARNAUDO Giovanni ASSESSORE X
RIBERO Claudia ASSESSORE X
CHIARDOLA Sonia ASSESSORE X
Totale Presenti: 4
Totale Assenti: 1

Assiste quale Segretario Comunale MANFREDI DOTT.SSA MARIAGRAZIA.

Essendo legale il numero degli intervenuti, ACCHIARDI Livio nella sua qualita di SINDACO assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.



OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE E PIANO DELLE

RISORSE E DEGLI OBIETTIVI 2021/2023 - PIANO DELLE
PERFORMANCE E PIANO ORGANIZZATIVO LAVORO AGILE (POLA)
- PROVVEDIMENTI.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

- che il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000 stabilisce in via definitiva i principi da applicarsi alle attivita di programmazione,
di previsione, di gestione, di rendicontazione e di investimento degli enti locali;

- che, in particolare, tale ordinamento sancisce la separazione tra le funzioni di indirizzo
politico-amministrativo, attribuite al Consiglio Comunale ed alla Giunta Comunale, e quelle
di attivita gestionale, di competenza della dirigenza, e ribadisce la volonta di affidare agli
organi elettivi la definizione dei programmi e degli obiettivi ed ai dirigenti la gestione
finanziaria, tecnica ed amministrativa, compresa I'adozione di tutti gli atti che impegnano
I’Amministrazione verso 'esterno;

- che l'art. 109, comma 2, del citato T.U. stabilisce che, negli Enti privi di qualifica
dirigenziale, le funzioni di amministrazione e gestione possono essere attribuite ai
dipendenti investiti della responsabilita di un servizio, a prescindere dalla qualifica
funzionale posseduta;

- Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009 n. 42;

- Accertato che con decorrenza 01.01.2015 tutte le amministrazioni pubbliche devono
conformare la propria gestione ai principi contabili contenuti nel citato decreto e nelle
successive norme di attuazione, al fine di garantire il consolidamento e la trasparenza dei
conti pubblici secondo le direttive dell’Unione Europea e |'adozione di sistemi informativi
omogenei e interoperabili;

RICHIAMATE:

- le DCC n.ri 31 del 23/12/2020 e n. 15 del 29/04/2021 con le quali sono stati approvati
rispettivamente il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021/2023 e la relativa
Nota di Aggiornamento;

- la DCC n. 16 del 29/04/2021 con la quale e stato licenziato il bilancio di previsione
finanziario 2021/2023;

- la DGC n. 5 del 28/12/2010 con la quale & stato approvato il Regolamento Comunale
sull’ordinamento dei servizi e degli uffici, e le successive modifiche ed integrazioni;

- la DGC n. 79 del 09/05/2019 con la quale ¢ stato approvato il Regolamento area Posizioni
Organizzative;

L’assetto organizzativo di questo Comune prevede n. 7 aree funzionali e precisamente:
1) Area Amministrativa — Affari generali e Istituzionali —Segreteria —
2) Area Amministrativa - Servizi Demografici




3) Area Tecnica Lavori Pubblici e manutenzioni

4) Area Tecnica edilizia privata ed urbanistica — SUAP
5) Area Finanziaria — Contabile

6) Area Tributi

7) Area Vigilanza / Polizia Locale

VISTO l'art. 169 del D.Lgs. 267/2000 come modificato ed integrato dal D.Lgs. 118/2011 a
sua volta modificato dal D.Lgs. 126/2014 che disciplina il Piano Esecutivo di gestione (PEG) quale
documento che permette di declinare in maggior dettaglio la programmazione operativa
contenuta nell’apposita sezione del Documento Unico di Programmazione (DUP);

DATO ATTO che i contenuti del PEG, fermi restando i vincoli posti con I'approvazione del
bilancio di previsione, sono la risultanza di un processo corale e partecipato che coinvolge la
Giunta ed i Responsabili dell’Ente. || PEG rappresenta lo strumento attraverso il quale si attua la
relazione tra Organo esecutivo e Responsabili;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 197 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 267/2000, la predisposizione
del piano esecutivo di gestione rappresenta una delle fasi in cui si articola il controllo di gestione di
cui all’art. 147 co. 1 lett. b);

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 169 comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000, nel testo
novellato come sopra specificato, I'adozione del Piano esecutivo di gestione & facoltativo per i
Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti;

ATTESO che questo Comune ha una popolazione di 7.023 abitanti alla data del 31.12.2020
riveste il carattere dell’obbligatorieta;

ATTESO che lintroduzione del ciclo di gestione della performance ha importanti
implicazioni per gli Enti Locali che, come indicato dalla CIVIT nella deliberazione n. 112/2010
possono essere pienamente evidenziate anche mediante I'adattamento del PEG a Piano delle
Performance;

DATO ATTO che tale documento unitamente al bilancio previsionale finanziario dell’Ente
costituisce uno dei documenti programmatori fondamentali che rappresentano |’elemento
centrale di tutto il processo di programmazione, gestione, controllo, rendicontazione e valutazione
di cui al D. Lgs. 150/2009;

CONSIDERATO che sulla base delle disposizioni contenute nel testo del D. Lgs 150/2009 cosi
come modificato dal D. Lgs 74/2017 é necessario che il Piano di gestione sia opportunamente
implementato con gli obiettivi che 'amministrazione intende darsi nel periodo di riferimento. Tali
obiettivi devono essere coerenti con il DUP del quale devono costituire la traduzione operativa.
Sulla base inoltre, delle linee guida dellANAC gli obiettivi devono tener conto, anche delle
indicazioni contenute nel Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza,
evidenziando, dunque, il tratto unitario che caratterizza tutti questi documenti;

DATO ATTO che la nuova formulazione dell’art. 10 del D.Lgs n. 150/2009 introdotta dal
D.Lgs 74/2017 (non applicabile direttamente agli Enti Locali) prevede che il Piano delle
Performance sia un documento programmatico triennale definito dall’Organo di indirizzo politico
che individua gli indirizzi e gli obiettivi sia strategici che operativi e definisce, con riferimento agli
obiettivi finali ed alle risorse gli indicatori per la misurazione e la valutazione degli obiettivi
assegnati al personale;



RILEVATO che la circostanza che il Piano della performance sia ricondotto al Piano
esecutivo di gestione & chiaramente affermata dal principio contabile applicato (Allegato 4/1 al D.
Lgs 118/2011) che conferma l'impostazione, nella prospettiva dell’unitarieta, della
programmazione;

VISTO, infine, I'art. 14 della L. 7/08/2015 n. 124 cosi come modificato dalla L. 77/2020 che
prevede che le pubbliche amministrazioni redigono entro il 31 gennaio di ciascun anno il Piano
Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) quale sezione del Piano della Performance;

PRECISATO che per gli Enti Locali la tempistica di approvazione del POLA & quella stabilita
dall’art. 169 del TUEL secondo cui trattandosi di una sezione del Piano delle Performance che
confluisce nel PEG, il POLA deve essere approvato, analogamente al PEG, entro 20 giorni
dall’approvazione del bilancio;

VISTO, dunque, il Piano Obiettivi e Risorse anno 2021/2023 ed il Piano di Performance
allegati al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale e dato atto che il suddetto
piano certifica, in linea di massima, la coerenza degli obiettivi in esso indicati con i programmi del
Documento Unico di programmazione nonché la fattibilita degli stessi in relazione alle risorse
assegnate sia pure con una necessaria e doverosa puntualizzazione;

DATO ATTO, infatti, che in data 11 marzo 2020 I’'Organizzazione Mondiale della Sanita ha
dichiarato la pandemia da Coronavirus — COVID 19 e che in conseguenza di tale emergenza
epidemiologica, ancora in atto e che ha avuto notevoli ripercussioni non solo sotto il profilo
sanitario ma anche sotto quello economico sullintera Nazione, sono stati e vengono tuttora
emanati numerosi provvedimenti governativi e regionali che hanno impattato pesantemente sul
lavoro dell’intera struttura di questo Comune;

ATTESO, infatti, che I'emergenza legata all’epidemia COVID 19 rende necessario il costante
adeguamento del Comune alle predette disposizioni, finalizzate, da un lato al contenimento della
diffusione del virus, e dall’altra alla ripresa economica, con la conseguente riorganizzazione delle
ordinarie modalita di svolgimento dell’attivita lavorativa e I'insorgere in capo ai diversi servizi di
nuova competenza;

CONSIDERATO che quanto sopra evidenziato ha influito in parte sugli obiettivi individuati
dall’amministrazione ed impone, comunque, la necessita di rivederli e rimodularli in corso di
esecuzione in considerazione degli eventi;

DATO ATTO che alla luce di tale puntualizzazione il Piano in oggetto individua innanzitutto
gli obiettivi operativi e di mantenimento assegnati al personale dipendente ed i relativi indicatori
con contestuale attribuzione delle risorse necessarie al loro raggiungimento, fermo restando il loro
coordinamento con la situazione emergenziale di cui sopra;

ATTESO che tali obiettivi operativi rappresentano, a titolo meramente esemplificativo e

non esaustivo, i compiti che la struttura burocratica dell’lEnte & chiamata a svolgera al fine di
assicurare il regolare espletamento di tutti i servizi comunali;

DATO ATTO che agli stessi vengono affiancati, per ciascun servizio, alcuni obiettivi strategici
attraverso i quali 'amministrazione mira a perseguire un significativo miglioramento del servizio
reso all’'utenza e/o una pil efficiente gestione dell’Ente;

RICORDATO che gli obiettivi strategici hanno carattere triennale e sono strettamente
collegati ai documenti di programmazione (DUP — Piano Triennale OO.PP. — Piano anticorruzione



comprensivo della Sezione Trasparenza). Il raggiungimento di tali obiettivi e la relativa misurazione
incide sulla misurazione della performance individuale del Responsabile dei Servizi;

DATO ATTO, invece, che gli obiettivi gestionali/operativi hanno carattere annuale ed il loro
raggiungimento e la relativa misurazione incide sulla valutazione della performance individuale sia
dei Responsabili che del restante personale del settore cui I'obiettivo & assegnato;

PRECISATO che ciascuna scheda contiene:
- lindicazione del settore cui I'obiettivo & assegnato ed il relativo Responsabile;
- la descrizione dell’obiettivo e le finalita che con lo stesso di intendono raggiungere;
- latipologia dell’obiettivo ovvero se trattasi di obiettivo strategico o gestionale;
- le modalita ed i criteri di verifica e valutazione;

VISTI inoltre i prospetti contabili relativi all’attribuzione dei budget di spesa ai relativi
responsabili dei servizi, anch’essi allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale e
precisato, in proposito, che, essi costituiscono nel loro insieme il Piano Esecutivo di gestione che
coincide esattamente con le previsioni finanziarie del bilancio di previsione 2021/2023;

RITENUTI gli atti suddetti meritevoli di approvazione;

VISTI:
v" il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
v" il D.Lgs. n. 165 del 30.03.2001;
v il D.Lgs n. 150 del 27.10.2009 come modificato ed integrato dal D.Lgs 74/2017;
v il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011 come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126 del
10.08.2014;
v il vigente Regolamento Comunale di contabilita;
v" il vigente Regolamento Comunale sull’ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi;

RITENUTI i suddetti documenti aderenti alle esigenze dell’lEnte ed in sintonia con i
programmi metodi ed obiettivi sino ad ora deliberati dalla Giunta e dal Consiglio Comunale;

ACQUISITI i pareri favorevoli espressi sotto il profilo della regolarita tecnica dal Segretario
Comunale e sotto quello della regolarita contabile dal Responsabile del Servizio Finanziario, ai
sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 come sostituito dall’art. 3, comma 2, lettera b) del D.L.
10.10.2012 n. 174 convertito in Legge n. 213 del 07.12.2012;

CON votazione unanime e favorevole espressa in forma palese,

DELIBERA

1) Di approvare, alla luce di quanto esposto in premessa, della documentazione agli atti, ai
sensi dell’art. 169 del D.lgs. 267/200, il piano delle risorse e degli obiettivi (P.R.0.), ed il
Piano esecutivo di gestione (P.E.G.) 2021/2023 predisposto in coerenza con il bilancio di
previsione, con il DUP (Documento unico di programmazione) corredato dagli obiettivi
strategici e dalle schede di attivita, il tutto a costituire il Piano della Performance allegato
alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale;

2) Didare atto che il Piano Esecutivo di gestione 2021/2023 si articola in:
a) PEG 2021/2023 - Piano delle Performance



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

b) Schede obiettivi relative ai singoli Servizi/Aree dell’Ente;

c) Schede assegnazione risorse finanziarie di entrata e di spesa;
d) Sistema di misurazione e valutazione performance;

e) Piano Organizzativo Lavoro Agile (POLA)

Di affidare ai Responsabili delle singole aree i budgets di spesa risultanti dagli allegati
prospetti;

Di dare atto che, con successiva deliberazione di Giunta Comunale, potranno essere
individuati, nel corso dell’anno, ulteriori obiettivi, collegati a risorse finanziarie, da
assegnare ai responsabili dei servizi ai fini della successiva realizzazione;

Di dare atto che gli stanziamenti attribuiti devono essere gestiti secondo le posizioni e le
modalita organizzative stabilite dalla vigente normativa;

Di dare atto che qualora, a seguito di idonea valutazione, il responsabile ritenesse
necessaria una modifica del P.E.G., dovra proporla alla Giunta Comunale ai sensi dell’art.
177 del D.Lgs. 267/2000. La proposta dovra essere fatta con apposita relazione scritta che
ne evidenzi le cause;

Di dare atto, inoltre, che il P.E.G. testé approvato ha validita fino all’approvazione del
bilancio successivo con I'automatica applicazione allo stesso delle disposizioni in materia di
esercizio provvisorio qualora con norma statale venisse fatto slittare il termine per
I’'approvazione del bilancio;

Di precisare che per il perseguimento degli obiettivi stabiliti dall’Amministrazione
comunale, i responsabili dovranno ottimizzare tutte le risorse strumentali loro attribuite;

Di stabilire che i Responsabili dei Servizi saranno sostituiti dal Segretario Comunale
nell’adozione di tutti gli atti e provvedimenti nei quali i Responsabili abbiano diretto e
concreto interesse ed in caso di loro assenza, e che il Segretario sara invece sostituito, in
caso di interesse diretto e concreto, dal Responsabile del Servizio Finanziario/Vice
segretario;

10) Di dare atto, infine, che copia della presente deliberazione verra trasmessa ai responsabili

dei servizi interessati ed al Nucleo di valutazione.

DOPODICHE’ i medesimi componenti della Giunta Comunale con separata ed unanime votazione
deliberano di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma
4, del D.Lgs. n. 267/2000 per garantire I'operativita e la funzionalita degli uffici e dei servizi.



Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

Firmato digitalmente Firmato digitalmente

ACCHIARDI Livio MANFREDI Dott.ssa Mariagrazia
RICORSI

Contro il presente provvedimento € possibile presentare ricorso:

- AIT.AR. del Piemonte entro 60 giorni dalla pubblicazione;
- Al Presidente della Repubblica entro 120 giorni dalla pubblicazione.
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CITTA’ DI DRONERO

Provincia di Cuneo

Medaglia d'Oro al Merito Civile

PIANO OPERATIVO LAVORO AGILE (SMART WORKING)
POLA

VISTO il D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 e ss.mm.ii recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali;

VISTO il D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTO il D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198 - Codice delle pari opportunita tra uomo e donna;
Visto il vigente C.C.N.L. del Comparto Regioni e Autonomie Locali;

VISTA la legge 22 maggio 2017, n.81 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.135 del 13 giugno 2017,
recante “Misure per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire

I'articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi di lavoro subordinato”, ed in particolare gli articoli
da 18 a 23;

VISTA la Circolare del Ministro della Pubblica Amministrazione n.1/2020;

VISTO l'articolo 263 del DL 19/5/2020 n.34 (c.d. “decreto rilancio”), convertito in legge n. 77 del17
luglio 2020 con il quale si dispone che, al fine di assicurare la continuita dell'azione
amministrativa e la celere conclusione dei procedimenti, le amministrazioni provvedono alla
progressiva riapertura di tutti gli uffici pubblici, organizzando il lavoro dei propri dipendenti
attraverso la flessibilita dell'orario di lavoro, rivedendone le articolazioni giornaliera e
settimanale, applicando il lavoro agile al 60% del personale impiegato nelle attivita che possono
essere svolte in tale modalita venendo meno I'impianto dei servizi essenziali;

VISTE le Linee guida sul Piano Organizzativo di Lavoro agile (POLA) della Presidenza delConsiglio
dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica;

PARTE 1
LIVELLO DI ATTUAZIONE E SVILUPPO

Il Comune di Dronero ha attualmente n. 22 dipendenti, il Segretario Comunale in convenzione al
50% con altri due Comuni.

Il piano del fabbisogno del personale é stato licenziato con DGC n. 64 del 19/04/2021.

Fino a marzo del 2020 non era mai stato utilizzato il lavoro agile e non era previsto il suo utilizzo.



A seguito dell’emergenza Covid-19 ed all’emanazione del DPCM in data 11 marzo 2020 che
all’art.1, punto 6, prevedeva che” le pubbliche amministrazioni assicurano lo svolgimento in via
ordinaria delle prestazioni lavorative in forma agile del proprio personale dipendente...”, il
Comune ha organizzato, per i servizi per cui era possibile, una turnazione del personale in
presenza, invitando il restante personale ad utilizzare lo strumento dello “smart working”.

Ha quindi predisposto un piano di presenza del personale negli uffici comunali, ove possibile, in
alternanza con lo svolgimento della prestazione lavorativa in forma agile, in modo daassicurare
una distribuzione sostenibile dei dipendenti nella sede ed in conformita alle disposizioni
normative sul distanziamento sociale, attuando altresi tutte le misure e le procedure idonee a
contemperare la salvaguardia della salute e della sicurezza dei lavoratori con le esigenze
organizzative del lavoro dell’Ente, procedendo ad una ricognizione delle attivita che possono
essere svolte in smart working, tutelando in modo particolare le casistiche e le fasce piu deboli ed
a rischio salute;

PARTE 2
MODALITA’ ATTUATIVE

A causa dell’emergenza sanitaria attualmente ancora in corso, € stata facilitata ed incentivata la
fruizione delle ferie da parte dei dipendenti, sempre garantendo i servizi essenziali, che eranostati
individuati, in particolare, nei seguenti settori:

v’ stato civile e servizio elettorale

v’ raccoglimento delle registrazioni di nascita e di morte

v’ servizi cimiteriali limitatamente al trasporto, ricevimento ed inumazione delle salme

v’ servizio di polizia municipale, da assicurare con un nucleo di personale adeguato
limitatamente allo svolgimento delle prestazioni minime riguardanti:

v’ servizi del personale limitatamente all'erogazione degli emolumenti retributivi,

all'erogazione degli assegni con funzione di sostentamento ed alla compilazione e al
controllo delle distinte per il versamento dei contributi previdenziali per le scadenze di

legge
mentre non si € proceduto ad una specifica regolamentazione delle modalita di lavoro agile
consentendo, semplicemente, al personale I'accesso da remoto con I'utilizzo di una password ed
il collegamento telefonico diretto da utilizzare nelle ipotesi di smart working di volta in volta

autorizzato in presenza di situazioni contingenti legate alla situazione sanitaria.

PARTE 3
SOGGETTI, PROCESSI E STRUMENTI DEL LAVORO AGILE

Il sistema operativo consente a tutti i computers I'accesso da remoto, con l'utilizzo di una
password.

PARTE 4
PROGRAMMA DI SVILUPPO DEL LAVORO AGILE

\

Come sopra accennato il “lavoro agile” e stato adottato per la prima volta dal Comune di Dronero
in occasione dell’emergenza sanitaria da Covid-19 per garantire il rispetto delle normative in



materia di “distanziamento sociale”, senza, pero, una specifica disciplina ma ricorrendo a tale
strumento in conseguenza dei diversi episodi di positivita del personale dipendente di volta in
volta registrati e, quindi, con disposizioni ad hoc per il singolo caso.

Negli anni precedenti non si era mai ravvisata I'esigenza di adottare tale modalita lavorativa sia in
relazione alle dimensioni dell’Ente che non rendevano necessario il ricorso, sia perché nessun
dipendente aveva manifestato |'esigenza di usufruirne.

Per I'anno 2021, stante la proroga dello stato d’emergenza si ritiene di dotarsi di una specifica
regolamentazione in tal senso andando ad individuare con provvedimenti ad hoc le modalita
attuative.



CITTA DI DRONERO

Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2021/2023

Piano delle Performance

PREMESSA

L’art. 169 del testo unico degli enti locali, nel testo novellato dal decreto legislativo 118/2011 come
modificato dal decreto legislativo 126/2014, dispone che:

“1. La giunta delibera il piano esecutivo di gestione (PEG) entro venti giorni dall’approvazione del bilancio
di previsione, in termini di competenza. Con riferimento al primo esercizio il PEG é redatto anche in
termini di cassa. Il PEG é riferito ai medesimi esercizi considerati nel bilancio, individua gli obiettivi della
gestione ed affida gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei servizi.

2. Nel PEG le entrate sono articolare in titoli, tipologie, categorie, capitoli ed eventualmente in articoli,
secondo il rispettivo oggetto. Le spese sono articolate in missioni, programmi, titoli, macroaggregati,
capitoli ed eventualmente in articoli. | capitoli costituiscono le unita elementari ai fini della gestione e
della rendicontazione, e sono raccordati al quarto livello del piano dei conti finanziario di cui all’art. 157.

3. L'applicazione dei commi 1 e 2 del presente articolo ¢ facoltativo per gli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, fermo restando I'obbligo di rilevare unitariamente i fatti gestionali secondo la
struttura del piano dei conti di cui all’art. 157, comma 1-bis.

3-bis. Il PEG & deliberato in coerenza con il bilancio di previsione e con il documento unico di
programmazione. Al PEG é allegato il prospetto concernente la ripartizione delle tipologie in categorie e
dei programmi in macroaggregati, secondo lo schema di cui all’allegato n. 8 al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni. Il piano dettagliato degli obiettivi di cui all’art, 108,
comma 1, del presente testo unico e il piano della performance di cui all’art. 10 del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicamente nel PEG”.



La popolazione residente nel Comune di Dronero e superiore al limite previsto dal succitato art. 169
come novellato dal D.Lgs. 118/2011. Per questo Ente, dunque, il piano esecutivo di gestione ha natura
obbligatoria.

Le linee guida dell’ANCI del 09.11.2011 inerenti I"applicazione del D.Lgs. 150/2009 inoltre affermano in
particolare che non trova applicazione, per gli Enti Locali, I’art. 10 che disciplina nel dettaglio il Piano
delle Performance e la Relazione sulla Performance. Il contenuto di tali documenti & pienamente
assimilabile alla Relazione previsionale e programmatica ora Documento Unico di Programmazione
allegato al Bilancio di previsione, al PEG, al Piano dettagliato di obiettivi, al Rendiconto della gestione ed
alla Relazione al rendiconto della gestione, tutti documenti che gli Enti locali, con alcuni distinguo, sono
tenuti ad adottare.

Dall’anno 2013 al fine di semplificare i processi di pianificazione gestionale dell’ente, I'art. 169, comma
3 bis, D.Lgs. 267/2000 come modificato dal DL 174/2012 ha previsto che il Piano Esecutivo di gestione
deliberato in coerenza con il bilancio di previsione e con il DUP unifichi organicamente il Piano
dettagliato degli obiettivi con il Piano delle Performance di cui all’art. 10 del D.Lgs. 150/09.

\

Il Piano della Performance & un documento di programmazione e comunicazione introdotto e
disciplinato dal D.Lgs. 150/2009 (Riforma Brunetta). Si tratta di un documento triennale nel quale,
coerentemente alle risorse assegnate, sono esplicitati gli obiettivi e gli indicatori al fine di misurare,
valutare e rendicontare la performance dell’Ente.

Per performance si intende un insieme complesso di risultati quali la produttivita, Iefficienza, I'efficacia,
I’economicita, I'applicazione e I'acquisizione di competenze. La performance mira al miglioramento delle
risorse umane e strumentali dell’Ente e si suddivide in due aspetti: la performance organizzativa che
esprime la capacita della struttura di attuare i programmi dell’Ente e la performance individuale che
rappresenta I'apporto del singolo al risultato.

Il Piano dettagliato degli obiettivi, infine, € il documento programmatico che individua gli indirizzi e gli
obiettivi strategici ed operativi dell’Ente e definisce in riferimento agli obiettivi gli indicatori per la
misurazione e la valutazione delle prestazioni del’amministrazione comunale e dei suoi dipendenti.

In tale contesto normativo e giurisprudenziale relativo agli strumenti di programmazione si rende,
dunqgue, necessario predisporre ed adottare un sistema di affidamento delle risorse e degli obiettivi
tenuto conto che parte integrante del bilancio di previsione & una adeguata e congrua pianificazione e
fissazione degli obiettivi.

La stessa Corte dei Conti (Veneto Del. 161/2013) nel riferirsi alla Legge 174/2012 che aveva unificato nel
PEG, il Piano dettagliato degli obiettivi e quello delle performance, aveva sottolineato come tale
pacchetto di documenti dovesse contenere tutti gli elementi finanziari, di indirizzo ed operativi necessari
per I'attribuzione della produttivita individuale e collettiva anche con riferimento agli strumenti di
valutazione legati alle performance sia generali che individuali, con la conseguenza che la mancata
adozione di tali documenti avrebbe comportato un’attivita amministrativa non solo carente di obiettivi
ma anche priva di un sistema in grado di assicurare una legittima distribuzione del salario accessorio.



Di qui la necessita di dotarsi di del Piano Esecutivo di Gestione Integrato con il Piano delle Performance
al fine di dettagliare ed assegnare gli obiettivi dell’attivita amministrativa e di individuare i criteri di
misurazione e valutazione delle prestazioni.

L’elaborazione del presente documento risponde a tale esigenza partendo dai seguenti presupposti:

Il Piano dettagliato degli obiettivi (P.D.0.) € un documento gestionale che individua gli obiettivi ritenuti
indispensabili alla realizzazione del programma di governo e diventa strumento per la misurazione,
valutazione e trasparenza della performance dell’ente e della sua organizzazione in quanto definisce le
attivita da mettere in campo nell’anno di riferimento per il raggiungimento degli obiettivi stessi. Il piano
individua nell’Ente, in ciascun responsabile del servizio ed in ciascun dipendente comunale i soggetti
coinvolti nella realizzazione ed, a vario titolo, responsabili del raggiungimento dei risultati.

Il Piano delle performance € un documento di programmazione e di comunicazione previsto dal D.Lgs.
27.10.2009 n. 150, con la finalita di rendere partecipe la comunita degli obiettivi che I'ente si & dato per
il prossimo futuro, garantendo trasparenza e ampia diffusione verso i cittadini. Il Piano & un documento
programmatico triennale in cui, in coerenza con le risorse assegnate, sono esplicitati obiettivi ed
indicatori, definendo quindi gli elementi fondamentali su cui basare poi la misurazione, la valutazione e
la rendicontazione della performance.

Il Piano deve essere redatto in maniera da garantire i seguenti principi: qualita, comprensibilita ed
attendibilita dei documenti di rendicontazione della performance.

La qualita della rappresentazione della performance & data dall’adozione di un sistema di obiettivi che
siano:

a) Rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale, alle
priorita politiche e alle strategie dell’amministrazione;

b) Specifici e misurabili in termini concreti e chiari;
c) Tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli
interventi;

d) Riferibili ad un arco temporale determinato;
e) Commisurati a valori di riferimento derivanti da standard nazionali o locali, nonché da
comparazioni con amministrazioni omologhe;

f) Confrontabili con le tendenze di produttivita dell’amministrazione, ove possibile, al triennio
precedente;

g) Correlati alla qualita e quantita delle risorse disponibili.

Il presente documento individua quindi nella sua interezza la chiara e trasparente definizione delle
responsabilita dei diversi attori in merito alla definizione degli obiettivi ed al relativo conseguimento
delle prestazioni attese e realizzate al fine della successiva misurazione della performance organizzativa
e della performance individuale.

Gli obiettivi assegnati ai titolari di posizioni organizzative ed i relativi indicatori sono individuati
annualmente e raccordati con gli obiettivi strategici e la pianificazione strategica pluriennale del Comune
e sono collegati ai centri di responsabilita dell’Ente.



Vale la pena sottolineare, in proposito, come il drastico ed annuale contenimento delle risorse
unitamente al peso di sempre nuovi e pressanti bisogni da soddisfare, con I'aggravio di sempre ulteriori
adempimenti rendono ogni volta piu strategico e, quindi, “sfidante” il quotidiano conseguimento delle
attivita ordinarie.

Tale considerazione acquista maggior concretezza nella realta odierna e nella situazione di crisi
emergenziale determinata dall’epidemia da Covid -19 che ha posto i Comuni e gli enti locali in generale,
in prima linea, nel continuare a garantire servizi essenziali e nel fornirne di nuovi alla luce delle
disposizioni governative e regionali, contemperando tale necessita con I'esigenza di limitare il piu
possibile la diffusione del contagio ed il rischio di ulteriori infezioni. Tale situazione ha determinato
inevitabilmente e repentinamente un ribaltamento nella priorita degli obiettiviimponendo al personale
di concentrarsi su tutto cido che nelllimmediato riveste carattere di “urgenza” senza, comunque,
tralasciare I'ordinario” da garantire in ogni modo, il tutto attraverso una modalita di lavoro, quale il
“lavoro agile” che il personale e I'amministrazione hanno imparato parzialmente a sperimentare in
guesto periodo.

A tal proposito I'art. 14 della L. 7/08/2015 n. 124, come modificato dalla L. 7/08/2015 n. 124, come
modificato dalla L. 77/2020 prevede che le pubbliche amministrazioni redigano entro il 31 gennaio di
ciascun anno il Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) quale sezione del Piano della Performance.

Processo di pianificazione e programmazione

Per gli enti locali la tempistica di approvazione del POLA e quella stabilita dall’art. 169 del TUEL secondo
cui il Piano delle performance, di cui il POLA & una sezione, confluisce nel PEG che deve essere approvato
entro 20 giorni dall’approvazione del bilancio di previsione. Il POLA individua le modalita attuative del
lavoro agile prevedendo da remoto, che almeno il 60% dei dipendenti possa avvalersi, garantendo che
gli stessi non subiscano penalizzazioni ai fini del riconoscimento di professionalita e della progressione
di carriera. Il Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) del Comune di Dronero viene, pertanto,
allegato al presente Piano.

| seguenti documenti: Linee Programmatiche di Mandato, DUP 2021/2023 (Documento unico di
programmazione pluriennale) attraverso il quale I’Amministrazione Comunale ha provveduto a definire
le proprie linee strategiche da tradurre in obiettivi operativi, Bilancio di previsione finanziario 2021/2023
e Piano degli obiettivi con gli indicatori di performance, come meglio di seguito descritti, costituiscono
nel loro insieme il Piano delle Performance del Comune di Dronero.

Il Consiglio Comunale con deliberazioni n. 31 del 23/12/2020 e n. 15 del 29/04/2021 ha approvato il
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021/2023 e la relativa nota di aggiornamento cosi come
presentati dalla Giunta Comunale e con deliberazione n. 16 sempre del 29/04/2021 ha licenziato |l
bilancio di previsione finanziario 2021/2023 redatto secondo gli schemi di cui all’allegato 9) del D.Lgs.
118/2011.

In adempimento a tali atti occorre adottare, coerentemente con i limiti e le esigenze di questo ente, il
piano degli obiettivi e delle risorse attraverso il quale procedere alla ripartizione dei capitoli di spesa tra
i seguenti centri di responsabilita:



Amministrativa — Affari generali e Istituzionali — Segreteria

Amministrativa — Servizi Demografici

Finanziaria — Contabile

Tributi

Tecnica — Lavori pubblici e manutenzioni

Tecnica — urbanistica e Edilizia privata

Polizia Municipale

ed all’assegnazione delle risorse finanziarie risultanti dal bilancio di previsione finanzio 2020/2022.

Atteso che:

1) le risorse strumentali assegnate sono quelle indicate negli inventari;

2) le unita elementari del bilancio di previsione finanziario sono individuate nelle tipologie, per I’entrata,
ripartite in categorie, capitoli ed eventualmente articoli e nei programmi, per la spesa, suddivisi, ai fini
della gestione, in titoli, macroaggregati, capitoli ed eventualmente articoli;

3) all'interno di ogni capitolo sono state individuate le risorse assegnate ai singoli responsabili;

4) il contenuto finanziario del piano collima esattamente con le previsioni finanziarie del bilancio
2021/2023 con riguardo al 2021;

5) i responsabili delle singole unita operative rispondono del risultato della loro attivita sotto il profilo
dell’efficacia (soddisfacimento dei bisogni) e dell’efficienza/economicita (completo e tempestivo
reperimento delle risorse e contenimento dei costi di gestione).

Si da atto che:

1. al rimborso dei prestiti, al pagamento degli interessi passivi sui mutui, al pagamento delle retribuzioni
tabellari al personale e relativi contributi e imposte provvede d’ufficio il responsabile del Settore
finanziario;

2. all’iter procedurale conseguente I'assegnazione dei contributi vari — trasferimenti .... definita dalla
Giunta Comunale provvede, con propri atti, il responsabile dell’Area Amministrativa;

3. conl'approvazione del bilancio vengono assunti dai diversi responsabili impegni presunti, per le spese
in base a contratti o disposizioni di legge in atto, fra le quali: energia elettrica, riscaldamento, servizio
idrico integrato, posta, telefono, imposte e tasse varie, premi assicurativi e ogni altra spesa rientrante
nelle fattispecie descritte.

Nelle procedure contrattuali si dovra seguire la normativa di legge prevista in materia, tenendo presente
i criteri di evidenza pubblica, le disposizioni delle varie leggi finanziarie e del vigente codice dei contratti
approvato con D.Lgs. 50/2016 integrato e coordinato con D.Lgs. 56/2017, e con il DL 18.04.2019 n. 32
(cd. sblocca cantieri) convertito con modificazioni dalla L. 14.06.2019 n. 55 con il quale ¢ stato sospeso
sino al 31.12.2020 il co. 4 art. 37 in materia di Centrale Unica di Committenza e successivamente
aggiornato ed integrato fino al DL n. 77 del 31/05/2021.

In proposito va rilevato che il Comune di Dronero ha aderito alla Convenzione per la gestione associata
dalla Centrale Unica di Committenza a suo tempo costituita a livello di Unione Montana Valle Maira.

Le determinazioni dei responsabili dei servizi sono soggette ai relativi pareri come previsto dal D.L.
174/2012 convertito nella Legge 213/2012 e all’attestazione di cui all’art. 151 del D. Lgs. n. 267/2000.



N

Agli effetti funzionali e procedurali I'attivita di coordinamento tra le unita operative & svolta dal
Segretario Comunale.

Ai sensi e per gli effetti degli artt. 147-169-196-197-198 del D. Lgs. n. 267/2000 vengono individuati
principalmente gli obiettivi ordinari consolidati e di mantenimento per le ragioni di seguito esposte.

L’assetto organizzativo di questo Comune & connotato da una forte riduzione del personale registrata
nel tempo e da risorse finanziarie contingentate da un Piano di rientro 2021/2023 approvato ai sensi
dell’art. 188, comma 3 del D.Lgs. 267/2000 giusta D.C.C. n. 14 del 29/04/2021 e fortemente condizionato
da un contesto normativo che risente dell’emergenza sanitaria e dei numerosi provvedimenti legislativi
di carattere economico finalizzati al sostegno economico in favore di famiglie, lavoratori autonomi ed
imprese che hanno trasformato i Comuni in veri e propri attori del sostegno dell’economia locale.

In tale contesto assumono rilievo, in particolare, gli obiettivi di mantenimento in termini
quali/quantitativi e sostanzialmente di ordinaria gestione, risultando difficile stabilire ipotesi di obiettivi
di sviluppo sia di implementazione dell’esistente che di nuove azioni. Vengono, comunque, individuati,
e non si esclude anche in futuro l'individuazione con separati atti, obiettivi strategici sostenibili nel
contesto come prima descritto. Naturalmente l'intera pianificazione gia di per sé caratterizzata da
variabilita e complessita € resa particolarmente fluida dai provvedimenti legislativi continuamente
emanati in tema di ristori “sostegni” e “ripresa” che attribuiscono di volta in volta nuove incombenze ai

Comuni.

Quanto contenuto nel presente documento rappresenta un insieme di strategie ed obiettivi volti a
definire un impianto gestionale mirato al conseguimento di risultati di economicita, di funzionalita, di
mantenimento costante dell’assetto del bilancio, di tutela degli aspetti formali imposti dalle norme, di
ottimali livelli di efficacia ed efficienza ed a tal fine & da considerarsi e valutarsi in un’ottica di lettura
integrata e combinata con le disposizioni sovraordinate e con gli altri documenti di programmazione di
questo Comune.

Inoltre si specifica che il presente documento oltre alla premessa illustrativa fin qui esposta contiene le
schede inerenti gli obiettivi ordinari o consolidati assegnati al personale dipendente oltre all’assetto
dello schema finanziario relativo alle risorse del piano esecutivo di gestione, il Piano Organizzativo
Lavoro Agile (POLA).

Il sistema di misurazione e valutazione della performance & stato approvato con DGC n. 92 del

31/05/2018 e qui si intende integralmente richiamato nelle sue componenti:
1. Sistema di misurazione e valutazione performance

2. AllegatiA-B—-ABIS-C

Il Sistema di valutazione e le schede di cui sopra e stato elaborato alla luce delle disposizioni di cui al
nuovo CCNL del personale delle Funzioni locali sottoscritto in data 21.05.2018.
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COMUNE DI DRONERO (Prov. Cuneo)

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE — ANNI 2021-2023

PERFORMANCE 2021
SEGRETARIO COMUNALE

Obiettivo 1 - Gestione del personale e collaborazione con I’Amministrazione per la ricerca di soluzioni migliorative
Obiettivo 2 — Regolarizzazioni contratti concessioni cimiteriali pregresse

Avvio iter concessioni cimiteriali in prevendita

Obiettivo 3 — Nuovo bando di concorso per la formazione della graduatoria generale per assegnazionealloggi di

edilizia sociale

OBIETTIVO ESECUTIVO n.1
Collega- | Servizio Segreteria Responsabile del servizio Manfredi Mariagrazia
mento
Ufficio Personale Responsabile dell’obiettivo Manfredi Mariagrazia
struttura
Missione/Programma : n. 01 Servizi istituzionali generali e di gestione — Programma 2 Segreteria Generale
Collega- [ : ; : e
Obiettivo strategico Corretta gestione del personale alla luce degli attuali vincoli legislativi
] Obiettivo operativo Gestione del personale e collaborazione con I’Amministrazione per la ricerca di soluzioni
to migliorative
DUP
Obiettivo esecutivo Gestione ottimale del personale alla luce dei limiti assunzionali e di spesa
PEG Tipologia [ miglioramento quantitativo [1 miglioramento qualitativo X mantenimento [] nuova

istituzione

Descrizione obiettivo:

Garantire una gestione efficace, efficiente e costantemente aggiornata degli aspetti giuridici, economici e contrattuali del personale.
Garantire I'attuazione ed il rispetto del programma dei fabbisogni di personale nell’intento di pianificare a breve/medio termine il
potenziamento di alcuni uffici, allo stato attuale particolarmente carenti, e una piu articolata riorganizzazione dei servizi.




REALIZZAZIONE

n. Descrizione delle Responsabile Dipendenti Data fine
attivita del proc. coinvolti prevista
1 | Predisposizione (ed eventuali aggiornamenti) programma dei fabbisogni Manfredi 31/12/2021
dipersonale Mariagrazia
INDICATORI DI RISULTATO
descrizione u.m. valore grado cons.
1 | Approvazione aggiornamenti programma dei fabbisogni di personale 1 Rispetto
tempistiche
Piano esecutivo
N. Azioni Dipen- P/ F T M|A | M L|A[S |O|N Indicatori | Targets Vincoli
denza| R*
Valutazione riorganizzazione servizi e P
potenziamento alcuni uffici (in particolare
segreteria)
P
P
P
2}
[}

* P= prevista R = realizzata




OBIETTIVO ESECUTIVO n.2

Collega- | Servizio Segreteria Responsabile del servizio Manfredi Mariagrazia
:t‘ft:‘tttzra Ufficio Cimitero Responsabile dell’obiettivo Manfredi Mariagrazia
Missione/Programma : n. 12 Diritti sociali — politiche sociali e famiglia — Programma 9 Servizio necroscopico e cimiteriale
Collega- Obiettivo strategico Regolarizzazione mediante stipula contratti delle concessioni cimiteriali gia assegnate (N. 24)
men Avwvio iter per prevendita loculi e cellette finalizzata alla loro realizzazione
to Obiettivo operativo Stipulare i contratti relativi alle vecchie concessioni cimiteriali
DUP
Obiettivo esecutivo Avvio iter per concessioni anticipata di nuovi loculi il cui ricavato & destinato alla loro
PEG realizzazione e definizione prevendita
Tipologia [J miglioramento quantitativo [J miglioramento qualitativo X mantenimento [J nuova
istituzione

Descrizione obiettivo:
Regolarizzazione concessioni cimiteriali pregresse mediante stipula contratti relativi.

Procedura di prevendita nuovi loculi e cellette ossario preordinata al finanziamento dei lavori di realizzazione di cui al
progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato don DGC n. 142/2020.

REALIZZAZIONE
n. Descrizione delle Responsabile Dipendenti Data fine
attivita del proc. coinvolti prevista
1 | Stipula contratti relativi a precedenti concessioni (N. 24) Giorsetti Paola |Lomabrdo Anna Maria | 31/10/2021
2 | Awvio iter per concessioni e anticipata loculi e cellette ossario Giorsetti Paola |Lomabrdo Anna Maria | 31/11/2021
Predisposizione bando — Assegnazioni.




INDICATORI DI RISULTATO

descrizione u.m. valore grado cons.
1 | Predisposizione e pubblicazione Bando Rispetto
tempistiche
2 | Istruttoria istanze Rispetto
tempistiche
3 | Assegnazione Rispetto
tempistiche
Piano esecutivo
N. Azioni Dipen- | P/ M L A|S|O|N|D Indicatori | Targets Vincoli
denza | R*
Predisposizione e pubblicazione Bando P X
. P X
Istruttoria istanze
] P X
Assegnazione
2]
)

* P= prevista R = realizzata




OBIETTIVO ESECUTIVO n.3

Collega- Servizio Segreteria Responsabile del servizio Manfredi Mariagrazia
mento
Ufficio Affari generali Responsabile dell’obiettivo Manfredi Mariagrazia
struttura
Coll Missione/Programma : n. 12 Diritti sociali — politiche sociali e famiglia — Programma 6 Interventi per il diritto alla casa
ollega-
8 Obiettivo strategico Assegnazione alloggi edilizia sociale
men T : : R ; : -
t Obiettivo operativo Nuovo Bando Concorso per assegnazione alloggi edilizia sociale presenti sul territorio
(0]
DUP
Obiettivo esecutivo Nuovo Bando Concorso per assegnazione alloggi edilizia sociale presenti sul territorio
PEG Tipologia [ miglioramento quantitativo [] miglioramento qualitativo X mantenimento [] nuova
istituzione

Descrizione obiettivo:

Bando di concorso assegnazione alloggi edilizia sociale ai sensi della L.R. 3/2010 e regolamenti attuativi.

Iter finalizzato alla formazione della graduatoria definitiva.

REALIZZAZIONE

n. Descrizione delle Responsabile Dipendenti Data fine

attivita del proc. coinvolti prevista
1 | Predisposizione Bando di Concorso — Pubblicazione. Giorsetti Lombardo 31/12/2021
Paola Anna Maria
INDICATORI DI RISULTATO
descrizione u.m. valore grado cons.

1 | Rispetto tempistiche 1 Rispetto

tempistiche




Piano esecutivo

N.

Azioni

Dipen-
denza

Indicatori

Targets

Vincoli

Predisposizione Bando Concorso Alloggi
edilizia sociale - Pubblicazione

* P= prevista R = realizzata




